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Abstract

Environmental conflicts are social and political disputes around the appropriation, production, distribution and
management of natural resources. These events put in question the power relations that imply the preferential
use that some actors make of these resources at the expense of others. This evolution opens discussions
regarding environmental impacts and allows a redefinition of public problems under new economic, social and
cultural lens. In this article we propose that environmental conflicts lead to the production of knowledge that
nurtures different processes of social innovation. To develop our argument, we present a theoretical-method-
ological perspective for the study of the productivity (effects) of environmental conflicts and we show examples

i NE. Este articulo retoma la trama de la conferencia realizada por la Dr.2 Merlinsky el 8 de agosto de 2019 en el IV Congreso de
Ciencias Sociales Agrarias. En este articulo, la autora profundiza el marco téorico-metodolégico para el estudio de los conflictos y
extrae lecciones en términos de innovacién social.
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La productividad de los conflictos ambientales, aporte para la innovacién social

to understand its implications for social innovation along three dimensions: legal, territorial and political-insti-
tutional.

Keywords: environmental conflicts, legal productivity, territorial productivity, political-institutional productivity,
social innovation

Resumen

Los conflictos ambientales son disputas de caracter social y politico en torno a la apropiacion, produccién,
distribucion y gestion de los recursos naturales. Son eventos que ponen en cuestion las relaciones de poder
que implica el uso preferencial que hacen algunos actores de esos recursos a expensas de otros. En su
evolucidn se abren discusiones sobre impactos ambientales y asimismo se produce una redefinicién de los
problemas publicos bajo nuevas dimensiones econdmicas, sociales y culturales. En este articulo proponemos
que los conflictos ambientales dan lugar a la produccion de conocimientos que nutren diferentes procesos de
innovacion social. Para desarrollar nuestro argumento, exponemos una perspectiva tedrico-metodolégica para
el estudio de la productividad (efectos) de los conflictos ambientales y mostramos ejemplos para entender sus
implicancias en materia de innovacién social a lo largo de tres dimensiones: juridica, territorial y politico-insti-
tucional.

Palabras clave: conflictos ambientales, productividad juridica, productividad territorial, productividad politico-
institucional, innovacion social

Resumo

Os conflitos ambientais sdo disputas sociais e politicas em torno da apropriagao, produgéo, distribuicdo e
gestao de recursos naturais. Sao eventos que questionam as relagdes de poder que implicam o uso preferen-
cial que alguns atores fazem desses recursos em detrimento de outros. Em sua evolugéo, sdo abertas discu-
ssdes sobre impactos ambientais e ha também uma redefini¢do de problemas publicos sob novas dimensées
econdmicas, sociais e culturais. Neste artigo, propomos que os conflitos ambientais levem a producédo de
conhecimento que nutre diferentes processos de inovagéo social. Para desenvolver nosso argumento, apre-
sentamos uma perspectiva tedrico-metodoldgica para o estudo da produtividade (efeitos) de conflitos ambien-
tais e mostramos exemplos para entender suas implicagdes para a inovagao social em trés dimensoes: juri-
dica, territorial e politico-institucional.

Palavras chave: produtividade legal, produtividade territorial, produtividade politico-institucional, inovagéo so-
cial

1. Introduccion

Los conflictos ambientales son disputas de caracter
social y politico en torno a la apropiacion, produc-
cion, distribucion y gestion de los recursos natura-
les. Son eventos que ponen en cuestion las relacio-
nes de poder que facilitan el acceso a esos recur-
sos, que implican la toma de decisiones sobre su
utilizacién por parte de algunos actores y la exclu-
sion de su disponibilidad para otros actores. Se

trata de situaciones de tensién, oposiciéon y/o
disputa entre actores sociales donde no solo estan
en juego los impactos ambientales sino también di-
mensiones econdmicas, sociales y culturales que
no han logrado suficiente atencién publica("@(@)4).

Las variadas controversias que se suscitan en €sos
conflictos (como, por ejemplo, por la calidad del
agua, la definicion del valor cultural de un paisaje o
las condiciones de preservacion de un ecosistema)
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pueden facilitar el desarrollo de procesos de inno-
vacion social, dado que las interacciones entre dife-
rentes colectivos de cientificos, legos, profesiona-
les, movimientos sociales y actores estatales per-
miten renovar el modo en que se inscriben los pro-
blemas sociales en el espacio publico®).

Sin embargo, no basta con enumerar los disensos
que se producen en un conflicto para dar cuenta de
estos procesos de innovacion social. Los argumen-
tos de los actores en conflicto y la forma en que se
cierran las controversias pueden nutrir la construc-
cion de saberes y tecnologias apropiadas solo bajo
la condicién de que podamos repolitizar las relacio-
nes entre ciencia, tecnologia, innovacion y socie-
dad. Para ello podemos valernos de los aportes de
la sociologia de la traduccion, un campo de los Es-
tudios Sociales de la Ciencia y Tecnologia (ESCT)
que ha logrado contradecir aquella mirada que en-
tiende a la ciencia y al conocimiento como produc-
tos de un sujeto aislado, un genio que produce la
invencion. Para la sociologia de la traduccion es ne-
cesario poner el foco en los procesos de traduccion,
es decir, en la labor que realizan los actores para
lograr una aproximacién y clarificacion de espacios
de problemas®)(). Esto implica romper con las cla-
sicas polarizaciones entre naturaleza y sociedad,
contexto de descubrimiento y justificacion, interno y
externo, centro y periferia y, en su lugar, explicar la
produccion de conocimientos tecnocientificos como
efectos de una multiplicidad de interacciones socia-
les y técnicas. Segun Latour®), un conocimiento se
estabiliza y se desarrolla mediante la asociacion
(por su promotor) entre actores humanos y no hu-
manos en interaccion en redes llamadas sociotéc-
nicas. Asi, el éxito de una innovacion o la robustez
de un conocimiento dependen del tamario y de la
solidez de la red sociotécnica que lo promueve®).

Al retomar este enfoque podemos abrir la «caja ne-
gra» de los conflictos y prestar atencion a las discu-
siones alli donde se han inaugurado aspectos inno-
vadores o de anticipacion. Los actores que entran
en las controversias nos alertan sobre situaciones
de incertidumbre, dafio consumado o potencial, y
exploran nuevos argumentos, tomando en cuenta
una pluralidad de puntos de vista, demandas y po-
sibles respuestas.
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Entre los diferentes saldos de los conflictos ambien-
tales, un aspecto destacado es que ponen en dia-
logo conocimientos cientificos, experiencias profe-
sionales y conocimientos tradicionales al tiempo
que permiten la construccion de nuevos saberes en
comunidades de pares extendidas®. En contextos
de incertidumbre, es decir, cuando los efectos com-
binados de multiples eventos potencialmente peli-
grosos no pueden determinarse con certeza, los ac-
tores sociales que podrian ser afectados abren la
caja negra de las cuestiones tecnocientificas para
incorporar preguntas que son sociales y politi-
cas('0), Esto permite abrir los circulos herméticos en
los que se toman las decisiones y asi explorar ar-
gumentos, tomando en cuenta una pluralidad de
puntos de vista, demandas y posibles respues-
tas(1).

En nuestra investigacion sobre conflictos ambienta-
les hemos seguido esta perspectiva para dar
cuenta de las controversias que se establecen en
torno a estos conflictos y analizar asi la potenciali-
dad (productividad) que estos tienen en la transfor-
macién de las condiciones en las que se desen-
vuelve la practica social. Al estudiar la productividad
de los conflictos ambientales nos interesamos por
los saldos del conflicto, sus consecuencias en tér-
minos de los cambios que se han producido en el
sistema politico, en los lazos sociales, en la cons-
truccion de conocimiento y en la elaboracién de
nuevos dispositivos de proteccion ambiental. Meto-
dolégicamente, nos interesa observar dicha produc-
tividad a lo largo de tres dimensiones de la practica
social: territorial, juridico y politico-institucional. Es
en este sentido que los conflictos pueden represen-
tar momentos de innovacion social, dado que per-
miten la construccion de inventarios de problemas
y permiten inaugurar debates sobre escenarios de
futuro.

En sintesis, nuestro argumento es que entre los po-
sibles resultados de los conflictos ambientales se
destacan aquellos procesos de creatividad y aplica-
cion de saberes que dan lugar a innovaciones en
diferentes planos de la vida social. Para dar cuenta
de ello, en este articulo vamos a presentar los prin-
cipales elementos y dimensiones de un enfoque
que nos permita analizar la productividad de los



conflictos ambientales y dar cuenta de sus implican-
cias en la construccion de momentos de innovacion
social.

2. Un abordaje tedrico-metodolégico
para el estudio de los conflictos ambien-
tales

Los conflictos contribuyen a la produccién de un es-
pacio publico intermedio, es decir, una nueva forma
de espacio politico cuya funcién es construir las
condiciones que permiten que los discursos sean
escuchados y transformados en decisiones politi-
cas('2, Las movilizaciones son, en algunos casos,
una experiencia colectiva de coproduccion del inte-
rés general, donde hay diferentes grados de cola-
boracidn entre los actores sociales y agencias esta-
tales; en otros casos, representan un enfrenta-
miento entre los actores comprometidos con un re-
clamo ambiental y los poderes publicos que se nie-
gan a escuchar sus demandas(13)(14),

La arena publica es ese espacio conflictivo en el
que emergen los problemas y donde se desarrolla
una compulsa entre actores de fuerza desigual para
imponer sus definiciones o conducir acciones res-
pecto del mismo. Por esa razdn, consideramos im-
portante estudiar los conflictos en su vinculacion
con un publico, entendido no solamente como un
agrupamiento de actores sino como una modalidad
de enfrentar el problema. Nuestro enfoque tedrico-
metodoldgico se basa en estudios de caso precisa-
mente para poder entender la relacion entre las are-
nas publicas de los conflictos y sus efectos més du-
raderos. Se trata de observar de qué modo los con-
flictos ambientales contribuyen a la elaboracion de
problemas publicos y a la ampliacion del debate so-
bre diferentes cuestiones vinculadas con la preser-
vacion ambiental y la proteccion de los bienes co-
munes. Al considerar el campo contencioso de con-
flicto como una unidad de analisis, es posible com-
prender qué es lo que esta en juego y asi determi-
nar sus principales efectos, es decir, su productivi-
dad. Sera necesario elaborar una narracion de los
acontecimientos para responder tanto a preguntas
tedricas de alcance general como a indagaciones
especificas.

La productividad de los conflictos ambientales, aporte para la innovacién social

Un estudio de caso colectivo('d) permite abordar
comparativamente diferentes casos coyunturales
para examinar sus caracteristicas especificas, rela-
cionar a su vez diferentes eventos y poder luego es-
tablecer teorias mas generales. Aqui la multiplica-
cion de los casos se centra en comprender la com-
plejidad de un fendomeno. Los estudios de caso co-
lectivo parten de casos instrumentales, cuya fun-
cion es particularizar el fendomeno bajo estudio (dar
cuenta de diferentes dimensiones de analisis), su
cualidad descriptiva (densidad informativa) y su va-
lor heuristico (es decir, su potencial para vincular la
situacion local concreta con premisas tedricas). En
los estudios de caso instrumental el analisis de una
experiencia singular tiene sentido porque nos per-
mite responder a una inquietud, pregunta o proble-
matica que lo excede. Cada caso es ejemplar, en el
sentido de que pone en evidencia problemas del or-
den social que estan escondidos, que han sido his-
téricamente invisibilizados pero que, a su vez, re-
presentan momentos importantes para la construc-
cion del debate publico('),

En nuestra investigacion sobre conflictos ambienta-
les en Argentina las preguntas teoricas implican
identificar de qué manera los conflictos influyen en
el proceso de construccidn social y seleccion de los
temas que constituyen la definicion de los proble-
mas ambientales en el espacio publico, y analizar la
resonancia de los conflictos en diferentes escalas
(local, regional, nacional, trasnacional). Esto implica
interrogarse sobre la influencia de estas demandas
en la opinion publica, en los repertorios de accién
colectiva y en las esferas de accion estatal. ¢ Cua-
les son los temas planteados por estos conflictos
que finalmente se inscriben en la agenda publica?
¢ Como se procesan institucionalmente estas de-
mandas y como se manifiestan en el sistema poli-
tico?

Interesa estudiar procesos de mediana duracion
que se desarrollan a partir de los conflictos, es de-
cir, analizar el saldo del conflicto en términos de
cambios en la distribucion de competencias entre
actores gubernamentales, la influencia que ejerce
el conflicto sobre los modelos de gestion territorial,
los modelos productivos regionales, la instituciona-
lizacion de las politicas publicas, asi como la incor-
poracion de dispositivos de participacion social en
la formulacion y/o implementacidn de estas ultimas.
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Un aspecto muy relevante es que existen «bucles
de retroalimentacién» de la construccion de la cues-
tion ambiental, que amplifican o disminuyen la aten-
cion prestada a ciertos problemas en el ambito pu-
blico®)X17), Los problemas, repertorios de soluciones
y movilizacion de demandas que fueron planteadas
en una arena publica, pueden trasladarse a otro es-
pacio de problematizacion publica, trascendiendo el
anclaje local o regional(18)(19),

3. Las razones del aumento de la con-
flictividad ambiental en América Latina

Desde comienzos del presente milenio, tanto en Ar-
gentina como en otros paises de América Latina se
han multiplicado las expresiones de descontento en
torno a diferentes procesos de apropiacién inten-
siva de la naturaleza que tienen impactos ambien-
tales en la biodiversidad, en la calidad del agua, la
fertilidad de la tierra y la preservacion de los ecosis-
temas. Estas movilizaciones van en paralelo al de-
nominado boom de los commodities, a partir de una
sostenida alza de precios de las materias primas
que les permiti6 a buena parte de los paises latinoa-
mericanos un crecimiento histérico de sus econo-
mias(20)(21)(22)(23),

En ese sentido, la definitiva incursién —en nombre
del «desarrollon— de emprendimientos de caracter
extractivo con respecto a los bienes comunes
(suelo, agua, bosques) en territorios antes «margi-
nales» (o marginados por las logicas hegemonicas
de produccién y reproduccion del capital) ha desen-
cadenado una serie de luchas y reivindicaciones
por parte de las poblaciones locales afectadas,
tanto en &mbitos urbanos como rurales(24(25)(26),

Asistimos a una multiplicacion de los conflictos ge-
nerados, entre otros aspectos, por actividades ex-
tractivas (actividades mineras), uso de recursos na-
turales (usos alternativos y multiples del agua, con-
flictos por explotaciones petroleras y gasiferas), re-
clamos por afectacion de la biodiversidad de los
ecosistemas (lo que significa la pérdida de la base
natural de comunidades agrarias o étnicas), conflic-
tos en torno a la deforestacion y destruccion de bos-
ques nativos y disputas en torno a la expansion de
la frontera agropecuaria (apropiacién para usos
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mercantiles de tierras anteriormente utilizadas por
comunidades campesinas o indigenas)3)4)7),

Es importante destacar que, en ciertos sectores de
la produccién como la mineria y la agricultura, este
avance de la frontera extractiva guarda continuidad
con procesos inaugurados a fines del siglo pasado.
El punto clave en las dos ultimas décadas ha sido
la aceleracion vertiginosa de la expansion de la
frontera extractiva, algo que trajo aparejado mayo-
res presiones y contradicciones en el acceso y la
disponibilidad de los recursos naturales en diferen-
tes territorios. Es el caso, por ejemplo, de Argentina,
donde la produccién de soja y maiz representa el
67 % del area agricola total@8). La expansién de cul-
tivos transgénicos en este pais no es un caso ais-
lado: a nivel mundial, el area implantada no ha de-
jado de crecer en los Ultimos treinta afios, y més del
78 % estan ubicadas en Estados Unidos, Brasil y
Argentina (que representa el 12,4 % de las
189.800.000 ha sembradas en 2017(29). A su vez,
es posible establecer vinculaciones entre este fend-
meno de expansion de la frontera agropecuaria y la
disminucion de la cobertura boscosa. Entre 1985 y
2013, mas del 20 % de los bosques del Chaco
(142.000 km2) fueron convertidos en pastizales y
tierras de cultivo, reduciendo su biodiversidad y pro-
duciendo el desplazamiento de indigenas y campe-
sinos con tenencia precaria de la tierra.

Estas transformaciones economicas producen
cambios que impactan en multiples escalas y en pe-
riodos muy cortos de tiempo. La presion del orden
global implica un ritmo de expansién mucho mayor
de procesos extractivos y, en contraparte, hay un
lento avance de la aplicacion efectiva de las regula-
ciones protectoras del ambiente. A modo de ejem-
plo, se podria examinar lo que ha sucedido con la
sancién y posterior aplicacién de la Ley de Protec-
cion de Bosques Nativos en Argentina. Al igual que
el resto de las leyes de presupuestos minimos, re-
quiere de un proceso de reglamentacién a través de
la sancion de leyes provinciales de ordenamiento
territorial de los bosques nativos. En cada provincia
hay diferentes niveles de avance en términos de la
aplicacion efectiva, en ningun caso se ha detenido
el proceso de deforestacion y la reglamentacién
esta atada a la dindmica de los conflictos territoria-
les donde actores econdmicos poderosos generan


https://www.baenegocios.com/tags/Chaco

diferentes formas de veto, pues su interés central
esta en la expansion de la frontera agropecuaria.

Por otra parte, es necesario destacar que, en las
ultimas décadas, a la par de la globalizacion y finan-
ciarizacion de los movimientos de capitales en las
ciudades, se ha ido desarrollando un urbanismo fle-
xible comandado por un proceso de negociacion
entre la autoridad territorial, los inversionistas y los
agentes de desarrollo urbano. Hay un aprovecha-
miento de las ventajas que ofrecen los centros ur-
banos que tienen infraestructuras de calidad por
parte de grandes negocios especulativos que ele-
van el precio del suelo y la vivienda, al punto que
solo las clases mas afluentes pueden ocupar los ba-
rrios con equipamiento y areas consolidadas de las
ciudades(0),

De este modo, la degradacion ambiental en los te-
rritorios de localizacion de las clases trabajadoras
se va intensificando junto con la expansién urbana
no planificada®!). Un ejemplo muy elocuente es la
gestion de los residuos sdlidos urbanos que tiende
a ser centrifuga en cuanto a su localizacion. Esto
quiere decir que el mayor volumen de residuos se
produce en areas centrales afluentes y su localiza-
cion se da prioritariamente en areas periféricas,
donde vive poblacién de baja rental®2)33), Esto pro-
duce impactos ambientales y en la salud de los ha-
bitantes que viven en sus proximidades y tienden a
concentrarse en aquellos sitios de viviendas popu-
lares, alli donde los terrenos son mas baratos y
donde la capacidad de influir politicamente es me-
nor(34),

Los conflictos ambientales urbanos dan lugar al
descontento y la consiguiente movilizacion de gru-
pos de ciudadanos que no aceptan una distribucion
de externalidades basada exclusivamente en la 16-
gica de la renta urbana. Hechos como la resistencia
a la instalacién de nuevos rellenos sanitarios, las
demandas por la expansion de los servicios de
agua potable e infraestructura, las movilizaciones
en defensa de humedales y sitios de valor ecoldgico
y la resistencia al peligro toxico derivado de la con-
vivencia de asentamientos con areas de riesgo tec-
nolégico son evidencias mas que palpables del im-
pacto que tiene la urbanizacion capitalista sobre la
emergencia y multiplicacion de conflictos ambienta-
les.

La productividad de los conflictos ambientales, aporte para la innovacién social

4. En qué consiste la productividad de
los conflictos ambientales y cual es su
papel en diferentes procesos de innova-
cion social

La referencia a la productividad de los conflictos nos
lleva a analizar su potencialidad para transformar
las condiciones en las que se desenvuelve la prac-
tica social. Aqui interesa observar como se produ-
cen cambios en diferentes ambitos territoriales, ju-
ridicos y politico-institucionales; asi como en la
construccion de nuevos sentidos e imaginarios so-
ciales. En las arenas publicas se elaboran causas,
bienes comunes y problemas publicos®5@), La
existencia de estos espacios se reconoce a través
de canales de expresion como la prensa, los espa-
cios legislativos, los ambitos judiciales, las protes-
tas y los petitorios. Se trata de un «lugar de com-
bate» y una «escena de actuacion o dramatizacion»
que se construye a partir de un trabajo colectivo de
experimentacién en torno a los asuntos publicos.
Cuando estos debates se desplazan hacia otros
ambitos se pone en relieve un complejo entramado
politico, econémico y cultural, muchas veces de al-
cance trasnacional, vinculado al «desarrollo».

Y si prestamos atencion a la forma en que esos con-
flictos evolucionan, es posible ver que se producen
desestabilizaciones en el modo habitual de funcio-
namiento del Estado, las politicas publicas, la distri-
bucion de funciones y competencias entre gobier-
nos de diferente nivel y el sistema politico en gene-
ral.

En lo que refiere a la productividad territorial de
los conflictos ambientales, implica dar cuenta del
conjunto de arreglos sociales que el conflicto pone
en juego en torno al territorio en cuestion@7), Refiere
al conjunto de representaciones mediante el que las
comunidades locales construyen su relacion con el
territorio, es decir, las formas de «apropiacién sim-
bdlica» que suelen reforzarse o modificarse a raiz
de un conflicto. Pero ademés implica analizar cam-
bios en las formas concretas de control territorial,
que van desde los derechos de propiedad de diver-
sos actores sociales y sus formas efectivas de pro-
teccion, hasta los poderes juridicos de las diferen-
tes instancias y niveles de gobierno para tomar de-
cisiones que afectan el territorio. Aqui se exponen
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socialmente los desacuerdos en torno a los usos
adecuados del espacio y se pueden generar cam-
bios en las formas concretas de control territorial,
tales como modificaciones en las reglas que defi-
nen los derechos de propiedad de diversos actores
sociales y sus formas efectivas de proteccion, o en
los poderes juridicos de las diferentes instancias y
niveles de gobierno para tomar decisiones que
afectan el territorio@. Un elemento de innovacion
social se produce cuando los conflictos permiten la
delimitacion de nuevas areas de proteccion am-
biental (la declaracion de sitios de reserva, por
ejemplo) o cuando a partir de las acciones de las
organizaciones hay nuevas formas de inscripcion
de un problema en términos ecosistémicos.

En la regién Metropolitana de Buenos Aires, por
ejemplo, la conflictividad en torno al cierre de un re-
lleno sanitario localizado en la localidad de Villa Do-
minico, municipio de Avellaneda, que habia colap-
sado dio lugar a un debate sobre el ordenamiento
ambiental del territorio. De este modo, el vasto te-
rritorio de 500 ha, que resulté ser un pasivo ambien-
tal luego del cierre de las instalaciones, dio lugar a
una discusién por el valor ecoldgico de esos terre-
nos, localizados en la franja costera del Rio de la
Plata y posteriormente reconocidos como humeda-
les(33),

En cuanto a la productividad juridica de los con-
flictos ambientales, la misma permite analizar el
proceso mediante el cual un conflicto se transforma,
a partir de convertirse en un litigio ante instancias
publicas que tienen que actuar conforme a derecho.
Se trata de indagar qué ha significado para las par-
tes del conflicto, asi como para quienes lo discuten
en otras esferas sociales, el haber recurrido a la ley
para dirimirlo®8). Las preguntas se multiplican: ;De
qué manera utilizan los actores el repertorio juridico
a su disposicion? ; Como se redefine la posicion de
los operadores del derecho con su participacion en
el conflicto? ¢ Qué tipo de procesos de aprendizaje
tienen lugar en los actores del conflicto y en los ob-
servadores? Entre los saldos mas importantes que
suelen traer consigo los conflictos esta nada menos
que el ajuste de las expectativas de los actores so-
bre las leyes y los tribunales.

Un elemento significativo en este proceso es que
los especialistas del derecho se vuelven un grupo

mas entre los actores del conflicto, y la cantidad de
preguntas se multiplica. Se produce asi una «actua-
lizacion local del derecho» que permite ver como
son traidas las normas juridicas —normalmente
«distantes» en el tiempo y en el espacio— a la si-
tuacion concreta y la experiencia cotidiana(®8)(9),
Entre las variadas maneras en que un conflicto
puede generar transformaciones en el campo juri-
dico estan la construccion de nueva legislacion y la
actualizacién de leyes que empiezan a tener aplica-
cion —y de ese modo ganar existencia social. En la
provincia de Mendoza (Argentina) la ley 7722, san-
cionada en 2007 y que prohibe el uso de sustancias
toxicas en mineria, fue el resultado de la accidn
coordinada de las Asambleas Mendocinas por el
Agua Pura constituidas por colectivos y redes de
actores que, a partir de diferentes movilizaciones,
lograron la sancién de una norma juridica que impi-
diera el avance de la mineria a cielo abierto en el
territorio. La innovacion de esta ley consiste en que
prevé mecanismos de ordenamiento ambiental del
territorio y de consulta legislativa para la autoriza-
cion de nuevos proyectos mineros. El argumento
central de los actores movilizados se concentrd en
la defensa del agua como un bien comun y la exi-
gencia al Estado para que protegiera derechos con-
suetudinarios de uso del agua. Los contenidos de
|la ley fueron construidos desde la movilizacion y en
conexién con una institucionalidad del agua que se
forjo en torno a un oasis de riego, en una cultura del
agua que define su perfil agricola y que se sostiene
a partir de una institucionalidad ambiental pionera.
Tan importante ha sido ese proceso de construc-
cion legislativo que, cuando en diciembre de 2019
el gobernador logré reunir los votos suficientes en
la legislatura provincial para dar de baja la ley, esto
generd una movilizacién de mas de 50.000 perso-
nas en oposicion a la medida. Y lo cierto es que a
una semana de esta decision el gobernador debi6
dar marcha atras y restituir nuevamente la ley“0“1),

La productividad politico-institucional de los
conflictos ambientales permite identificar las dina-
micas de transaccion entre los colectivos moviliza-
dos y los poderes publicos, es decir, lo que lleva a
una suerte de cierre —aunque sea provisorio— del
conflicto. Esto puede asumir diferentes modalida-
des, que van desde la negacion del problema a di-
ferentes tipos de negociacion informal o formal. En



este proceso, los actores demandantes ajustan sus
posiciones: tanto la atribucion de responsabilidad
como la elaboracién de los repertorios de solucio-
nes experimentan una transformacion.

Esto nos lleva a observar cual es la influencia que
ha ejercido el conflicto sobre los modelos de gestion
territorial en la definicién de lo que diferentes acto-
res enuncian como el modelo productivo local y en
referencia a la institucionalizacion de las politicas
publicas. Un punto de analisis importante es esta-
blecer si el conflicto ha habilitado dispositivos de
participacidn social en la formulacion y/o implemen-
tacion de estas Ultimas. Como hemos sugerido, el
conflicto puede generar cambios en la distribucion
de competencias entre estos actores gubernamen-
tales de diferentes jurisdicciones.

En la metropolis de Buenos Aires, la degradacion
ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo ha sido
un problema no tratado por muchas décadas. En ju-
nio de 2006, a partir de una denuncia presentada
por afectados por la contaminacion ambiental de la
cuenca Matanza Riachuelo, la Corte Suprema de
Justicia de la Argentina intim6 al Estado nacional, a
la provincia de Buenos Aires y al Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires para que, en un plazo de
30 dias, presentaran un plan integrado de sanea-
miento y un estudio de impacto ambiental sobre la
actividad que desarrollan las empresas mas conta-
minantes en el territorio. La cuestion del sanea-
miento de la cuenca Matanza-Riachuelo habia sido
un reclamo de las organizaciones territoriales, algu-
nas ONG ambientalistas y la Defensoria del Pueblo
de la Nacion desde finales de la década del 90. Es-
tos actores, que habian asumido una accién publica
de denuncia a través de informes de seguimiento
periodicos, no habian logrado poner el tema en el
centro de la agenda hasta el momento en que se
abrié la causa judicial. Con su declaracion de com-
petencia originaria, la Corte Suprema de Justicia lo-
gré introducir el tema en el centro del debate publico
y asimismo indicar que la recomposicion ambiental
de las cuencas es una tarea de Estado. Esto dio lu-
gar a la construccion de un nuevo dispositivo de
gestion de la cuenca, la Autoridad de la cuenca Ma-
tanza-Riachuelo, un organismo que tiene a su
cargo la planificacidn y ejecucion de politicas inter-
jurisdiccionales e integrales para la poblacion que
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habita en la cuenca. El punto central es que el Es-
tado nacional es juridicamente responsable por la
degradacion ambiental de la cuenca. En esos tér-
minos, la productividad politico-institucional refiere
a la constitucion de un precedente en relacion a las
politicas ambientales para la recomposicion de una
cuenca que deben ser un objeto central de politica
publica. Por otra parte, el organismo de cuenca
tiene competencias como autoridad formal sobre un
territorio metropolitano que incluye a la Ciudad Au-
ténoma de Buenos aires y catorce municipios me-
tropolitanos. En ese sentido, el proceso de innova-
cion social que aqui se abrid tiene que ver con la
traduccion de una politica sectorial a un modelo de
gestion que se basa en la escala de cuenca y que
debe responder por medidas combinadas de re-
composicion ambiental, ordenamiento ambiental
del territorio y medidas para atender a la cuestion
social (vivienda, servicios de salud, agua y sanea-
miento)(3)4)42),

5. Conclusiones

La innovacién acompafia un proceso de perma-
nente adaptacion y muy rara vez es un mecanismo
de simple creacion y difusién. Se trata de un pro-
ceso de creatividad y aplicacion de saberes, y en-
tender esto nos prepara mejor para identificar los
diferentes momentos de cambio que se generan a
partir de los conflictos ambientales, tanto en el
plano tecnoldgico, como también en el social, orga-
nizacional e institucional.

En este trabajo quisimos mostrar que las dindmicas
de accidn colectiva que estan presentes en los con-
flictos ambientales son innovadoras porque permi-
ten la apertura de espacios politicos intermedios en
los que la comprensién social se abre a nuevas
realidades que tienen que ver con la complejidad de
lo que ocurre a los rios, las rocas, los humedales,
la atmésfera, las selvas, los suelos contaminados,
los modos de vida indigenas y campesinos, los ali-
mentos o la salud.

Las diferentes posiciones de los actores que son
parte del conflicto ambiental abren una escena y
una temporalidad que permiten intercambiar y
construir argumentos en torno a la legitimidad de di-
ferentes decisiones sobre la gestion, apropiacién,
manejo y distribucion de los bienes naturales. Son
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las dindmicas de interaccion y de construccion co-
lectiva de los problemas las que permiten innova-
ciones colectivas, procesos institucionales y de
aprendizaje donde se elaboran nuevas redes socio-
técnicas que involucran organizaciones sociales,
centros de investigacion, universidades, medios de
comunicacion, empresas, organismos estatales,
etc. Y ello implica un proceso de adquisicién de co-
nocimientos que se posibilita también tanto por la
produccion de conocimiento académico como del
rescate de la experiencia. Es este trabajo en comu-
nidades de pares ampliadas el que facilita una mo-
dificacion de las percepciones acerca de la cuestion
ambiental.

Esto permite entender que la utilizacion de argu-
mentos y pruebas no es una practica cuyo monopo-
lio pertenezca exclusivamente a los sujetos que
participan en el campo cientifico. Los ejemplos que
hemos presentado muestran que en los conflictos
ambientales hay también una disputa por los crite-
rios que definen la validez del conocimiento. Los co-
nocimientos campesinos e indigenas, las epidemio-
logias comunitarias, las practicas de la agroecolo-
gia y los espacios de deliberacion como las asam-
bleas —entre tantos otros— son practicas que per-
miten la construccion de saberes que dan visibilidad
a aspectos sociales, culturales y politicos que ha-
bian sido ignorados en la agenda publica.

Con frecuencia los profesionales e investigadores
en diferentes campos de actuacion ligados a la agri-
cultura industrial, la gestion urbana, el desarrollo de
infraestructuras, asi como a diferentes actividades
relacionadas con usos intensivos de los recursos
naturales se encuentran con la férrea resistencia de
los colectivos territoriales, quienes se resisten a
nuevos proyectos que consideran amenazantes
para el modo de vida local. Considerar que los gru-
pos se oponen porque tienen un sesgo antitecnolo-
gico, son irracionales o0 han sido manipulados es
también una forma restringida de entender el rol de
la ciencia y de los saberes universitarios en estos
procesos. Por el contrario, cuando los profesionales
se disponen a una discusion abierta con esos acto-
res, es cuando se puede religar la ciencia con la po-
litica, algo que resulta muy estimulante y contribuye
a revisar el papel de los procesos de investigacion
en la transformacion de nuestro mundo comun.

Al explorar la productividad de los conflictos am-
bientales y su relacion con la innovacion hemos po-
dido establecer tres entradas en lo que hace a la
dimension territorial, juridica y politico-institucional.
En lo que refiere a la productividad territorial de los
conflictos ambientales, el aspecto mas importante
tiene que ver con la falta de visibilidad que tiene la
cuestion ambiental cuando los problemas se proce-
san a partir de las relaciones de poder basadas en
la propiedad. En este sentido, la productividad terri-
torial de los conflictos permite que se asigne valor a
espacios que ameritan proteccion y que suelen ser
vistos solamente como lugares de extraccidén o
como ambitos de acumulacion del capital. En afios
recientes, en diferentes conflictos que han tenido lu-
gar en América Latina, la referencia a los humeda-
les, los paramos, las cuencas, los glaciares, los
manglares, entre otros, han permitido establecer
que los mismos deben ser protegidos bajo una de-
limitacion territorial que facilite la gestion ambiental.

En cuanto a la productividad juridica de los conflic-
tos ambientales, el aspecto mas importante tiene
que ver con diferentes procesos de socializacion ju-
ridica. Cuando los ciudadanos investigan en torno
alas leyes que pueden protegerlos, revisan diferen-
tes caminos procesales (invocar el derecho penal o
el derecho ambiental, por ejemplo) o se movilizan
para exigir la aplicacion de una norma que, si bien
formalmente promulgada, no tiene existencia so-
cial, lo que hacen es formar parte de un proceso de
actualizacion local del derecho. Aqui las normas ju-
ridicas son traidas a otras situaciones que desbor-
dan los tribunales y forman parte de la experiencia
cotidiana de los actores sociales. Uno de los resul-
tados innovadores mas interesantes es la produc-
cion de nuevas normas y/o la redefinicion de figuras
juridicas que modifican los roles, competencias y
prerrogativas en torno a la proteccion, gestion y ad-
ministracion de los bienes de la naturaleza.

Finalmente, la productividad politico-institucional de
los conflictos ambientales es el aspecto mas deses-
tabilizador, dado que muchas veces se pone en
cuestion la legitimidad de las decisiones que toman
los gobiernos que, por accidn u omisién, facilitan el
avance de la frontera extractiva. Aqui hay resulta-
dos innovadores cuando la creacion de nuevos or-
ganismos para el gobierno de lo ambiental logra su-
perar histéricas disputas interjurisdiccionales y
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cuando se logra un enfoque integral en la gestion
de los recursos, es decir, una forma de intervencion
que supera el abordaje sectorial de los problemas.

Sefialemos que, si por cuestiones analiticas, hemos
diferenciado tres dimensiones de los conflictos, es
necesario dejar sentado que no son excluyentes y
puede haber otras categorias de analisis adiciona-
les. Esto muestra la complejidad de los conflictos y
la importancia de desarrollar metodologias especi-
ficas para identificarlos y analizarlos.

Nos enfrentamos a un momento histérico crucial
donde los limites biofisicos creados por el capita-
lismo ponen en riesgo la sostenibilidad de la vida tal
como la conocemos. Por esa misma razon, consi-
derar los argumentos de los actores, reflexionar y
debatir en torno a los conflictos ambientales es un
aporte central para la defensa de lo comun frente al
avance de diferentes formas de despojo social y
ambiental.
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