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Resumen

En la provincia de Entre Rios las iniciativas de promocion de la economia social y solida-
ria (ESyS) comienzan a visualizar en el afio 2012, a partir de la creacion de la Secretaria
de Economia Social (SES) y la sancién de la ley 10.151, que crea el Régimen de Promo-
cion y Fomento para la Economia Social.

Nos proponemos analizar las acciones llevadas a cabo por la SES durante el periodo
2019-2023, ampliando su perspectiva sobre los destinatarios de las politicas publicas en
un entorno marcado por la crisis del covid-19. Gradualmente, se promovieron acciones
relacionadas con la produccion de alimentos, la promocién de la asociacién y la agricultu-
ra familiar, y se establecié el drea de Soberania Alimentaria.

Para llevar adelante nuestra investigacién, se utilizd una metodologia predominantemen-
te cualitativa, a través de la realizacion de entrevista semiestructurada a un funcionario
publico, un agente estatal territorial y dos experiencias de la agricultura familiar. Asimis-
mo, para complementar y contrastar la informacion obtenida por los entrevistados y com-
prender el funcionamiento de la SES se trabajara con fuentes de informacién secundaria.
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The public policies of the provincial government towards family farming: The
case of the Secretariat of Social Economy of Entre Rios, Argentina (2019-2023)

Abstract

In the province of Entre Rios, the initiatives to promote Social and Solidarity Economy (ESyS) began to emerge in 2012,
following the creation of the Secretariat of Social Economy (SES) and the enactment of Law 10,151, which created the
Promotion and Development Regime for the Social Economy.

We propose to analyze the actions carried out by the SES during the 2019-2023 period, broadening its perspective on
the recipients of public policies in an environment marked by the COVID-19 crisis. Gradually, actions related to food
production, the promotion of associations, and family farming were promoted, and the Food Sovereignty Area was
established.

To conduct our research, we used a predominantly qualitative methodology, conducting semi-structured interviews with
a public official, a territorial state agent, and two family farming experiences. In addition, secondary sources of
information will be used to complement and contrast the information obtained by the interviewees and understand how
the SES works.

Keywords: state intervention, family agriculture, social and solidarity economy, inter-institutional articulation

As politicas publicas do governo provincial para a agricultura familiar: O caso
da Secretaria de Economia Social de Entre Rios, Argentina (2019-2023)

Resumo

Na provincia de Entre Rios, iniciativas para promover a Economia Social e Solidaria (ESS) comegaram a surgir em
2012, apds a criagdo da Secretaria de Economia Social (ESS) e a promulgacdo da Lei n® 10.151, que criou 0 Regime
de Promoc&o e Desenvolvimento da Economia Social.

Propomos analisar as agdes realizadas pela EES durante o periodo 2019-2023, ampliando sua perspectiva sobre 0s
destinatarios das politicas publicas em um ambiente marcado pela crise da COVID-19. Gradualmente, foram promovi-
das agdes relacionadas a producéo de alimentos, ao fomento do associativismo e a agricultura familiar, e foi estabeleci-
da a Area de Soberania Alimentar.

Para conduzir nossa pesquisa, utilizamos uma metodologia predominantemente qualitativa, realizando entrevistas se-
miestruturadas com um funcionario publico, um agente estatal territorial e duas experiéncias de agricultura familiar.
Além disso, fontes secundarias de informagao ser&o utilizadas para complementar e contrastar as informagdes obtidas
pelos entrevistados e compreender o funcionamento da EES.

Palavras-chave: intervencao do estado, agricultura familiar, economia social e solidaria, coordenago interinstitucional

1. Introduccion

La economia social y solidaria (ESyS) se compone de experiencias autogestivas guiadas por practicas socia-
les orientadas al trabajo, las cuales se distinguen por su autonomia en la gestion y por priorizar, en su organi-
zacion, a las personas y el trabajo(!). Estas son experiencias en constante construccion que establecen vincu-
los sociales de reciprocidad y ponen en el centro la reproduccion de la vida y de la naturaleza(@. Dentro del
heterogéneo universo de la ESyS, incluimos a la agricultura familiar, categoria que engloba a familias produc-
toras que poseen la tierra y los medios de produccion, el control del proceso productivo, la fuerza de trabajo
familiar y la produccién de bienes para el autoconsumo. Son formas de produccion rural que se destacan por
su importancia social y economica en la regiéon pampeana®. Ademas, constituye un modelo socioeconémico
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que dinamiza los sistemas productivos de gestion local y promueve el desarrollo méas equitativo del territorio y
de los vinculos asociativos(4).

La agricultura familiar no ha sido predominante en las agendas de politicas publicas de Argentina, aunque se
visualiza una jerarquizacion en la agenda estatal para el desarrollo rural en las Ultimas décadas. Asimismo,
las acciones hacia el sector surgen vinculadas a organismos estatales e internacionales y no por la demanda
de los productores y las organizaciones().

En estas paginas contribuimos a los estudios de la intervencion estatal en la agricultura familiar al indagar
sobre las particularidades que tuvo su desarrollo en la provincia de Entre Rios, que han sido escasamente
indagadas por la literatura académica(®?)@)@)(10(11), y menos aun ha sido abordada la intervencion de la Secre-
taria de Economia Social (SES) hacia el sector.

Utilizamos una metodologia predominantemente cualitativa, en la que se realizaron entrevistas a actores cla-
ves de la ESyS que nos permitieron «documentar lo no-documentado» a partir de la recuperacion de lo coti-
diano e integrar el conocimiento que reside en los territorios('2), y, a su vez, contrastar la informacion obtenida
en documentos publicos.

Nuestro analisis se estructura en tres apartados; en el primero de ellos reflexionamos sobre la conformacion
de la SES de la Provincia de Entre Rios, indagando los principales componentes que nos permiten compren-
der el accionar estatal hacia la ESyS. En un segundo momento, nos detendremos a analizar las particularida-
des de la intervencidn del gobierno provincial a través de la SES y la inclusién y puesta en agenda de la agri-
cultura familiar en el periodo 2019-2023. Por ultimo, desarrollaremos las reflexiones finales a las que arriba-
mos en nuestro trabajo.

2. Conformacién y desarrollo de la Secretaria de Economia Social

La SES comenzé su funcionamiento en el afio 2012; sus acciones se encontraron intimamente vinculadas
con la sanci6n de la Ley Provincial de Economia Social 10.151('3). Consideramos que dicha normativa genera
principios rectores para promover las politicas hacia la ESyS y al mismo tiempo tiene la singularidad de esta-
blecer un porcentaje fijo de las utilidades que genera el Instituto de Ayuda Financiera de Accién Social para la
ejecucion de las politicas publicas. Este porcentaje determina una cantidad de recursos para las intervencio-
nes de la SES independientemente de los cambios de las gestiones gubernamentales. En sus inicios, consis-
tia en 5% de dichas utilidades, posteriormente fue duplicado por la ley provincial 10.305/14(14),

Argentina no posee un marco normativo nacional para la ESyS, aunque existieron iniciativas en pos de cons-
truir una ley federal. No obstante, se han creado varias leyes a nivel provincial y municipal que han apoyado
muchas experiencias autogestivas. Es importante sefialar que los sujetos de la ESyS estan afectados por las
crisis recurrentes que caracterizan al modo de produccion capitalista(s). «Las crisis hacen que sea dinamica
la realidad de los emprendedores y por eso es necesario sostener las politicas en el tiempo» (2023 nov. 20,
conversacion con agente estatal de la SES; no referenciado).

En este sentido, consideramos que la sancidn y ejecucion de la ley 10.151 amplié el espectro de la economia
social tradicional —cooperativas y mutuales— y abrié un abanico de intervenciones orientadas a fomentar la
economia popular, el trabajo asociativo y la agricultura familiar. Por ejemplo, la implementacién del programa
de microcréditos de la economia social, el monotributo social y a costo cero, el Registro de Efectores de Eco-
nomia Social de Entre Rios (REESER) y la reglamentacion de las compras publicas hacia la ES, entre las
mas relevantes.
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En sus inicios, las acciones de la SES se realizaban a través de los Consorcios de Gestion Local. Dichas
entidades eran unidades descentralizadas que establecieron una forma especifica de implementar las politi-
cas publicas hacia el sector. Estos organismos incluian a varios actores en su funcionamiento. Los municipios
adheridos a la ley 10.151 podian solicitar la creacion de un consorcio de gestion para la ejecucion de las ini-
ciativas de la SES(19). En estos organismos descentralizados, los municipios van a adquirir el rol de presiden-
cia, una organizacion social local asumia el rol de la secretaria y la SES el rol de tesoreria en la ejecucion de
las politicas publicas.

Las actividades de la SES estaban destinadas principalmente a las experiencias urbanas. No obstante,
dentro de la Direccion de Comercializacion de la SES se generaron algunas iniciativas vinculadas a la pro-
duccion de alimentos, al fomento de la asociacion, a la agricultura familiar y a la produccion agroecologica.
Dentro de estas iniciativas, se destaca la creacidn del Programa Integral de Comercializacion y, a partir de
2015, la Direccién de Comercializacidn, que tiene como objetivo potenciar los circuitos cortos de comercia-
lizacién —principalmente los espacios de ferias y los mercados populares— y la consolidacion del REESER
y de marcas colectivas. Asimismo, se gener6 una linea de microcréditos rurales que ha tenido vigencia en
el periodo 2013-2015(" y se han realizado acciones para el fortalecimiento de productores horticolas.

3. Lainclusion de la agricultura familiar en la agenda de la SES (2019-2023)

La gestion gubernamental que inicia a nivel provincial en diciembre de 2019 se encuentra atravesada por la
emergencia del covid-19, que ha implicado transformaciones en los &mbitos politico, econdémico, social y cul-
tural a nivel internacional, nacional, provincial y local. Dicha coyuntura generd nuevas respuestas de los go-
biernos, alteraciones en la ejecucion de politicas publicas y, a su vez, acrecentd la desigualdad y la vulnerabi-
lidad social, adquiriendo diferentes dimensiones segun las particularidades de los territorios y los sectores
sociales. A nivel nacional se llevo adelante el plan Argentina Contra el Hambre, que tenia como finalidad
«promover sistemas de produccion de alimentos a través del fortalecimiento de la economia solidaria, social y
popular, el cooperativismo y la agricultura familiar» (p. 11)(16),

Asimismo, se producen cambios importantes en la agenda de las politicas publicas de la agricultura familiar:
la secretaria destinada a su desarrollo pasa a ser parte de la Jefatura del Gabinete de Ministros bajo la figura
del Instituto Nacional de Agricultura Familiar Campesina Indigena, que implicé «un giro en el abordaje del
sector desde el Estado, al asociar a la agricultura familiar ya no a un sujeto productivo, sino a un sujeto a ser
“sostenido” desde la 6rbita de desarrollo social» (p. 24)("7). De esta forma, hay programas que son direcciona-
dos al Ministerio de Desarrollo Social (MDS) de la Nacion, y como correlato, muchos de ellos son ejecutados
por el MDS de cada provincia.

En este marco, la SES ejecuta el programa nacional Sembrar Soberania Alimentaria, que tiene como princi-
pales ejes de accion el fortalecimiento de las organizaciones de productores, el acceso al agua, la produccion
de alimentos y el consumo local. Asimismo, se encarga del programa los Mercados de Cercania, que tenia
como obijetivo potenciar las estrategias de comercializacién de productos o servicios de la ESyS(14). Y también
ejecuta el Programa Potenciar Trabajo, que es una continuacion y fusion del programa Hacemos Futuro y
Programa Salario Social Complementario(18).

La SES crea un area especifica denominada Fortalecimiento Productivo, en la que, ademas de implementar
estos programas nacionales, genera algunas lineas propias: el programa Soberania Alimentaria, que otorga
subsidios a los municipios y organizaciones sociales para la produccidn de proyectos agroecoldgicos; el pro-
grama Incorporacion de Tecnologia, generado para potenciar la calidad y cantidad de los productos de la
economia social; el Proyecto de Inclusion Socio-Econdmica en Areas Rurales, que abarca fortalecimiento
4 Agrociencia Uruguay 2025;29(NE4):e1639
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productivo y obras publicas para areas rurales; el denominado Banco de Herramientas, que otorga subsidios
no reintegrables para la adquisicion de herramientas y otros insumos, y el programa Mas Economia, que inte-
gra la comercializacion y la produccion(18),

En este contexto, la SES modifica su forma de ordenamiento territorial con el propdsito de generar un disefio
de planificacién més participativa y con articulacion interinstitucional en el territorio provincial. Se elimina la
figura de los Consorcios de Gestion Local y se genera una articulacién mas directa entre el Estado provincial
y los municipios.

Dentro del horizonte de acciones hacia el ordenamiento de las politicas publicas de economia social, se gene-
ré un incentivo al trabajo colaborativo entre distintas entidades publicas del ambito provincial y con otras insti-
tuciones nacionales. Se destaca la integracidn de la SES en la organizacion de las distintas ediciones de la
Feria de Alimentos de la Agricultura Familiar, que tradicionalmente realizaba el Instituto de Control de Alimen-
tacion y Bromatologia de la provincia en articulacién con distintas areas municipales. Dichas ferias constituye-
ron un espacio disefiado para potenciar la comercializacion de las familias, generar un intercambio de cono-
cimiento entre equipos técnicos y capacitar a las y los productores. Asimismo, destacamos la ejecucién del
programa Impulso Cooperativo, que se llevaba adelante junto con el Instituto Provincial de Cooperativas y
Mutuales de Entre Rios, y el Congreso de Alimentos de la Agricultura Familiar y la Economia Social, llevado
adelante en octubre de 2023 con la finalidad de promover el debate sobre las normativas, la calidad de los
productos alimenticios, la soberania alimentaria y la economia social.

En este marco de generacion de politicas hacia el sector desde la SES, se produce la modificacion de la ley
10.151, en la que se amplian los sujetos destinatarios de las politicas publicas. «Hay un cambio de perspecti-
va, 0 sea, se empieza a hablar de ESyS [...] El debate fuerte fue esto, la economia social no es la economia
de los pobres. [...] habia sectores que estaban afuera, [entre ellos] el arte comunitario popular, la comunica-
cion popular, la agricultura familiar, por ejemplo, no estaba contemplada la agroecologia, 0 sea, [...] movi-
mientos [sociales] que se daban en la sociedad que no estaban previstos en la ley» (2003 nov. 20, conversa-
cion con agente estatal de la SES; no referenciado).

En sintonia con estas afirmaciones, es importante destacar que, en sus etapas iniciales, las acciones estaban
orientadas hacia la poblacion urbana en situaciones de vulnerabilidad social, con el objetivo de «seguir forta-
leciendo el tejido social mas vulnerable, mejorando significativamente sus condiciones de vida» (p. 8)('8). Las
modificaciones que se producen en la ley 11.021 incluyen en el articulo 3 como sujetos destinatarios de las
intervenciones de la SES a las y los productores de la agricultura familiar, entre otros actores, y dicha legisla-
cion explicita tener como horizonte construir tramas de desarrollo socioeconémico mas inclusivas, que inte-
gren los principios de solidaridad y cooperacion(19).

Observamos un fortalecimiento en el entramado de acciones a nivel provincial hacia la agricultura familiar,
que se encuentra acompafiado con los cambios en la normativa. También se crea el Sistema Provincial de
Acceso a Alimentos y Precios Justos en 2020 y el Instituto Provincial de Seguridad Alimentaria y Economia
Solidaria. Es decir, se observa un posicionamiento de la agricultura familiar en la agenda de las politicas pu-
blicas a nivel provincial. No obstante, se produce en el marco de pérdida de peso de la agricultura familiar en
el entramado estatal nacional(”). Dicha situacion se va a profundizar con los cambios de gestiéon gubernamen-
tal, tanto a nivel provincial como nacional, que van a minimizar las acciones hacia las y los sujetos de la agri-
cultura familiar.

Agrociencia Uruguay 2025;29(NE4):e1639 5
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5. Conclusiones

En sus inicios, la intervencion del gobierno provincial a través de la SES ha puesto el acento en el desarrollo
de emprendimientos en situacion de vulnerabilidad social, principalmente destinados a las mujeres de los
sectores urbanos(??). Especificamente, a partir de la ley 10.151, se han generado medidas para favorecer una
politica tributaria, fiscal y previsional('®). En el caso de Entre Rios, se traducen en la implementacion de algu-
nos instrumentos especificos como el monotributo social y a costo cero, el REESER, la reglamentacion de las
compras publicas hacia la ES y los microcréditos, entre las mas relevantes.

En el periodo 2019-2023, a nivel nacional se han producido transformaciones en los organismos destinados a
la agricultura familiar que han implicado una pérdida de peso especifico en el entramado de las politicas pu-
blicas (p. 25)("7). A nivel provincial, podemos observar ciertas singularidades que permitieron la sostenibilidad
de una agenda hacia la agricultura familiar en un contexto adverso; se destaca principalmente la ejecucion de
diferentes politicas publicas y el desarrollo de tramas interinstitucionales. Y, especificamente, el reconoci-
miento de las familias agricultoras como destinatario de las politicas de la SES, a partir de la sancion de la ley
11.0210"%). No obstante, consideramos que las politicas publicas llevadas adelante hacia la agricultura familiar
por la SES y otros organismos a nivel provincial han logrado posicionarse en la agenda publica provincial pero
no han tenido la suficiente envergadura para sostenerse en el tiempo y constituirse como politica de Estado.

Transparencia de datos

Datos disponibles: Todo el conjunto de datos que respalda los resultados de este estudio fue publicado en el
propio articulo.
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